v R TN Y PRI PPN RFRTEY T

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
unele misuri de reorganizare a pietei RASDAQ,
componenta a pietei secundare de capital

Analizand proiectul de Ordonantid de urgentd privind unele
mésuri de reorganizare a pietei RASDAQ, componenti a pietei
secundare de capital, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresanr.175 din 16.11.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul supus avizirii urméreste doud obiective precise: pe
de o parte reorganizarea pietei RASDAQ in scopul perfectionarii
sistemului de tranzactionare a valorilor mobiliare de pe aceasta piata
pentru asigurarea transparentei asigurdrii supravegherii si controlului
tranzactiilor ca si a evitdrii unor situatii de monopol, iar pe de alta
parte, exceptarea de la urmdrirea de catre creditor aflat in posesia unui
titlu executoriu asupra bunurilor primite de Asociatia Nationald a
Societatilor de Valori Mobiliare si S.C. RASDAQ SRL de la Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald ori achizitionate de
citre acestea de la Intrados Group.

In acest scop, sunt propuse o seamd de dispozitii, dintre care
unele impun Comisei Nationale a Valorilor Mobiliare (autoritatea
administrativi autonomi in domeniu) luarea unor mdsuri de
reorganizare a pictei, iar altele vizeazi exceptarea de la urmdrire pe
cale executirii silite a bunurilor Asociatiei Nationale a Societatilor de
Valori Mobiliare si RASDAQ, toate acestea necesare functiondrii
pietei RASDAQ.
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2. Referitor la titlul proiectului, sugerdam renunfarea la ultima
parte a enuntului - “componentd a pietei secundare de capital”, ca o
precizare inutild care incarca excesiv formula titlului.

3. Observam cd evocarea art.49 din Constitutie, ca temei al
proiectului este improprie, in primul rdnd pentru ci orice ordonanta de
urgentd a Guvernului isi are temeiul in art.114 alin.(4) din Constitutie,
iar 1n al doilea rand pentru ci art.49 din legea fundamentald se referd
la retrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti, motivate
pe rafiuni care, oricum nu se regésesc in cauzi si care de plano nu au
ce cauta In spetd, intrucat dispozitiile proiectului nu afecteaza
exercitiul vreunuia din drepturile subsumate Titlului II din Constitutie,
ele vizand esentialmente exceptarea de la urmdrire silitd a unor bunuri.
Drept urmare, in conformitate cu prevederile art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, propunem ca preambulul proiectului sid aiba
urmatoarea redactare:

“In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie”.

4. La art.4, pentru un spor de rigoare in exptimare, propunem
inlocuirea sintagmei “ia unele misuri” cu sintagma “va lua unecle
masuri’”.

Totodati, propunem eliminarea din text a sintagmei “componenta
a pietei secundare de capital” deoarece are doar caracter declarativ.

5. La art.2 si urmitoarele, deoarece potrivit normelor de tehnica
legislativd este recomandabild evitarea utilizérii abrevierilor in textul
actelor normative, propunem scrierea in extenso a sintagmei
“Societatea Comerciald” in locul abrevierii “S.C”. Aceeasi observatie
o formulim pentru inlocuirea abrevierii “WTC” cu “World Trade
Center” de la art.4 alin.(2).

6. La art.2 alin.(1), se face enumerarea a doud categorii de
bunuri, unele primite cu titlu gratuit de la Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald, iar altele achizitionate de catre
Asociatia Nationald a Societatilor de Valori Mobiliare si S.C.
RASDAQ SRL de la Intrados Group, dar enuntul nu evidentiaza clar
aceastd distinctie urmdriti de initiator cuprinzdnd si un dezacord
gramatical si logic; in consecintd propunem reformularca textului in
primele sase randuri, dupd cum urmeaza:

“Echipamentele, programele de calculator si alte bunuri
primite prin intermediul programelor de asistentd economica prevazute la
art.] de citre Asociatia Nationald a Societitilor de Valori Mobiliare si
S.C. RASDAQ SRL, precum si bunurile corporale si necorporale
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dobindite de acestea prin actele incheiate cu Intrados Group la 30
ianuarie 1998 ...”.

Pe fond, dispozitia art.2 vizeaza declararea ca insesizabile, adicd
exceptarea temporard de la urmdrirea silitdi a bunurilor mai sus
mentionate, ca si a pértilor sociale la S.C. RASDAQ SRL, in scopul
aparirii ordinii publice si invocand ca temei art.49 din Constitutie.

In considerarea observatiei formulate la pct.3 supra, propunem
eliminarea mentiunii “pentru apérarea ordinii publice, conform art.49
din Constitutie” de la finele celor doud alineate ale art.2.

Preciziam ca efectul urmdrit prin dispozitia de la art.2 nu se poate
realiza prin enuntul propus, respectiv “sunt considerate bunuri scoase
din circuitul civil”, deoarece declararea unor bunuri ca res extra
commercii semnifici numai ci acestea nu pot face obiect de
transmisiune sau constituire de drepturi asupra lor prin acte de voint3;
ori, in spetd, este necesard declararea ca insesizabile a bunurilor in
cauzi, adica exceptarea lor de la executarea silitd. Totodatd, aceasta
declarare trebuie sid fie fermd si neechivocd, iar nu o simpla
caracterizare, calificare ca in textul propus, respectiv “sunt considerate
bunuri ...” care n-ar semnifica decat o incadrare juridica si care, prin
ea insdsi, nu ar putea si fie temporari. Corect, in spiritul exigentelor
de tehnici legislativi este sa se dispuni clar si expres exceptarea de la
orice urmirire siliti in baza unui titlu executoriu a bunurilor
respective, formularea proprie fiind urmétoarea:

“.. sunt exceptate de la urmdirirea silitd in baza unui titlu
executoriu pe o perioadd de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Aceasti formulare propunem si inlocuiascd enuntul din ultimele
trei rAnduri ale alin.(1) si (2) ale art.2.

7. Observim ci formularea “pirtile sociale ale S.C. ...” este
improprie, partile sociale - ca diviziuni ale capitalului social -
apartinind asociatilor, iar nu societitii emitente, astfel incét
exprimarea corectd este “partile sociale la S.C. ...”.

8. La art4 alin.(l) prin norma propusd, Guvernul dispune
Ministerului Finantelor Publice si acorde Asociatiei Nationale a
Societitilor de Valori Mobiliare un imprumut prin derogare de la art.5
din Ordonanta Guvernului nr.66/1994.

Formularea corecti ar trebui si consiste in autorizarea acestuia
de a acorda imprumutul respectiv, prin derogare de la prevederile
respectivei ordonante.
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In consecinti, propunem ca in alin.(1) rdndul 4, termenul
“acordd” sa fie inlocuit cu formularea “este autorizat sd acorde”.

Cat priveste mentiunea finald din prima teza a alin.(1) randul
11-12 si anume “fard incheierea unei conventii”’, semnaldm ca
aceasta constituie o imposibilitate juridica si legald deoarece este
stiut cd imprumutul este un contract, asa incit conditionarea “fara
incheierea unei conventii” se impune a fi eliminata.

9. La alin.(4) al art.4, pentru acuratetea exprimdrii juridice,
recomandim reformularea enuntului din primele doud randuri, astfel:

“(4) Incasarea de catre Ministerul Finantelor Publice a
sumelor prevazute la alin.(1), inclusiv a dobéanzilor aferente, se va realiza
dela..”.

10. La art.5, pentru fluenta enuntului si evitarea repetérilor,
propunem reformularea textului, astfel: |

“In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Comisia Nafionala a Valorilor
Mobiliare va adopta norme pentru aplicarea prevederilor art.1, 2 i 3”.

Avand insd in vedere natura actului normativ propus §i anume
ordonanti de urgentii, sugerim initiatorului reducerea termenului de
60 de zile, astfel incat urgenta actului sé nu fie pusa in discutie.
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